





Samen werken

Zes voorbeeldprojecten van samenwerking tussen
Rijkswaterstaat en Dienst Landelijk Gebied

voorontwikkeling en beheer
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Rijkswaterstaat (ministerie van Verkeer en
Waterstaat) en Dienst Landelijk Gebied (ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) hebben
afgesproken gezamenlijk op te trekken bij het
verwerven van grond. Om deze samenwerking te
formaliseren ondertekenden beide ministers op
26 oktober 2006 een overeenkomst. Voortaan treedt
Rijkswaterstaat onder andere op bij onteigening en
handelt Dienst Landelijk Gebied (DLG) onder andere
de aankoop van grond op basis van vrijwilligheid
af. De samenwerkingsovereenkomst spreekt ook
van een werkplan dat Rijkswaterstaat en DLG
opstellen om op andere terreinen de krachten te
bundelen. Dat past in dit tijdsgewricht, waarin
gebiedsontwikkeling en grote infrastructurele
werken vaker hand in hand zullen gaan.
In een aantal regio’s werken Rijkswaterstaat en DLG
al langer samen. Die praktijk is gegroeid vanuit de
logische gedachte dat je samen als één overheid
meer bereikt, wanneer ieder ddt doet waarin hij
goed is. De kansen daartoe moet je echter wel zien
en in het ene project liggen ze dichter aan de opper-
vlakte dan in het andere. Zo zijn eilanden van goede
ervaringen ontstaan in een zee van nog niet benutte
mogelijkheden. De overeenkomst van 2006 kan be-
staande samenwerkingsvormen helpen uitbouwen
en een inspiratie zijn voor nieuwe initiatieven.

Deze brochure is bedoeld om de ervaringen
die Rijkswaterstaat en DLG als partners hebben
opgedaan te delen en de meerwaarde van de

samenwerking te illustreren. Aan de hand van

zes projecten komen vragen aan de orde als: hoe
combineren de beide organisaties hun expertise?
Wat hebben ze van elkaar kunnen leren? Wat is het
bedrijfsmatige voordeel geweest in termen van tijd
en kosten? Zijn er nog meer voordelen behaald?
Vragen die worden beantwoord in de verhalen van
steeds twee projectleiders: één van Rijkswaterstaat
en één van DLG.

De samenwerking kent een zevental thema’s:
- Natuurcompensatie
- Onteigening
- Grondaankoop
Landschappelijke inspanning
Ontsnippering
Geografisch Informatie Systeem
Internationale allure

Het beeld dat naar voren komt laat winst zien,
zowel voor de maatschappij, voor de organisaties
als voor de individuele medewerkers. Betrokkenen
in de gebieden krijgen steeds meer met slechts één
overheid te maken. De organisaties bereiken hun
doelen sneller en tegen lagere kosten. De mede-
werkers hebben meer voldoening van behaalde
resultaten, verbreden hun horizon, krijgen er
‘collega’s’ bij, kortom: hebben meer plezier in hun
werk.

In de geest van de overeenkomst van 2006 is er

alle aanleiding om de samenwerking verder te laten
groeien. Dat is een doorgaand proces, waaraan elke
projectorganisatie bij Rijkswaterstaat en DLG haar

eigen initiatief tot samenwerking kan toevoegen.

Henk Mulder, directeur DLG

Luc Kohsiek, plaatsvervangend

Directeur-Generaal Rijkswaterstaat
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Brede samenwerking in het Rivierengebied Het project Nadere Uitwerking Rivieren-
gebied (NURG) vindt zijn oorsprong in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra uit
1991. Twee jaar later tekenden de ministers van Verkeer en Waterstaat en Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit een overeenkomst en sindsdien werken beide ministeries
samen aan de uitvoering van het NURG-programma. Dit beoogt de aanleg van in
totaal 7000 hectare natuurgebied in de uiterwaarden, maar streeft tegelijkertijd naar
meer veiligheid tegen overstromingen.

Na de extreem hoge waterstanden in 1993 en 1995 en de daarop volgende dijkverbete-
ringen heeft NURG versterking gekregen van het programma Ruimte voor de Rivier.
Dit programma bestaat uit veertig maatregelen die het Nederlandse stroomgebied van

de Rijn en een gedeelte van de Maas geschikt moeten maken voor hogere rivierafvoeren.

Tegelijkertijd moeten de maatregelen het rivierenlandschap mooier en aantrekkelijker
maken. Beide projecten vragen om een krachttoer op het gebied van grondverwerving,
herinrichting en communicatie met de bewoners en belanghebbenden.

Taakstelling bepaalt wie het voortouw neemt van LNV en VenW in 2006 meer structureel en
Bij de uitwerking en uitvoering van projecten in het
rivierengebied trekken Rijkswaterstaat en Dienst
Landelijk Gebied dus al sinds 1993 samen op, maar
die samenwerking is na de ondertekening van de

‘samenwerkingsovereenkomst’ door de ministers

intensiever geworden.

Nu eens neemt DLG het voortouw bij het uit-
werken van een project, dan weer Rijkswaterstaat.
De reden voor die afwisseling is een praktische.
Als de rivierkundige belangen de overhand

hebben, berust de leiding bij Rijkswaterstaat;
overheerst de natuurdoelstelling, dan neemt DLG
de regie. Een goed voorbeeld van een project uit
de eerste categorie is de Gamerense Waard, waar
gelet op de taakstelling om een meestromende
nevengeul aan te leggen, Rijkswaterstaat de
leiding kreeg. Daarentegen wogen in het natuur-
ontwikkelingsproject Noordwaard de natuur-
belangen zwaarder en werd DLG projectleider.
In beide gevallen is over en weer wel van elkaars
deskundigheid gebruikgemaakt.

Goede regeling voor grondeigenaren De intensie-
vere samenwerking van de laatste jaren komt onder
andere tot uiting in het Codrdinatieteam Vastgoed
voor Ruimte voor de Rivier (CTV). Het overleg

over de precieze aanpak van de (deel)projecten
verloopt nu veel frequenter en meer gestructureerd
dan voorheen toen er alleen ad hoc overleg was.
Eén van de vaste gespreksonderwerpen is de wijze
van vastgoedverwerving. Welke vorm past het

best bij welke fase van het project en wie neemt

het initiatief bij de aankoop van grond? Dat laatste
voorkomt prijsopdrijving. Er staan niet meer twee
overheidsinstanties bij een grondeigenaar op de
stoep. Daarnaast opereert een éénkoppige overheid
sneller en adequater en kan daarmee een andere
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geinteresseerde partij een slag voor zijn.

Nog lang niet alle voordelen van het overleg in
het CTV zijn al meetbaar, maar wél tastbaar is de
schaderegeling voor boeren die door de aanleg
van een geul of een dijkteruglegging nadeel
ondervinden. Bovendien heeft een boer nu de
verzekering dat hij van de overheid de prijs krijgt
die geldt voor binnendijks gelegen landbouwgrond,
mocht hij ooit zijn grond verkopen. Dankzij

deze schaderegeling - die overigens ook voor
particulieren geldt - neemt de weestand van
boeren af en loopt het proces sneller. Gezien de
doelstelling van Ruimte voor de Rivier om in 2015
het rivierengebied op orde te hebben, is dat een
welkome ontwikkeling.

Bijlkomend voordeel van samenwerking

De nauwe samenwerking tussen DLG en
Rijkswaterstaat in het rivierengebied heeft voor
DLG een leereffect dat de dienst straks nog goed van
pas komt.

DLG maakt kennis met de methode van
rapporteren aan de staatssecretaris die de
Programmadirectie Ruimte voor de Rivier
vanuit de Procedureregeling Grote Projecten
voorschrijft. Kernpunten in die rapportage zijn:

projecten en risico’s strak beheersen en transparant
verantwoorden. Die elementen sluiten goed aan
bij de praktijk die DLG waarschijnlijk te wachten
staat bij de uitvoering van grote projecten zoals
de Ecologische Hoofdstructuur. Mogelijk wordt
daar eenzelfde format van rapporteren opgelegd.
Daarmee kan DLG nu alvast ervaring opdoen.
Bijkomend voordeel is dat agentschappen in de
toekomst makkelijker taken van elkaar kunnen
overnemen, mocht dat bijvoorbeeld door tijdelijk
capaciteitsgebrek nodig zijn.

Bert Pronk (RWS) & Willie Tiggeloven (DLG)




le samenwerking is de wereld een stuk mooier geworden.
val de wereld van het vastgoed. Ik heb meer expertise
nieuwe kneepjes van het vak geleerd, andermans denk-
begrijpen. Ook heb ik ervaren dat er meer dan je eigen
andaardoplossingen zijn. Bovendien mag je de uitspraak
emen: de gebieden waar wij samenwerken, ik noem maar
oordwaard, zijn er ook mooier op geworden.” sert pronk (RWS)

grip gekregen voor de positie en werkwijze van Rijks-

t. Het algemene beeld was toch dat Rijkswaterstaat maar

1 van vastgoedverwerving kent, namelijk onteigening na-
ojectbesluit is genomen. Door de samenwerking is mij dui-
orden dat de gereedschapskist van Rijkswaterstaat gewoon
k gevuld is dan de onze, maar dat men wel degelijk naar

kt om niet tot onteigening te hoeven overgaan. Als we beide
apskisten bij elkaar voegen, kunnen we slagvaardig en ho-
goedkoper prachtige projecten maken.” witlie Tiggeloven (DLG)
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De A2-corridor tussen Amsterdam en Maastricht wordt in zijn geheel aangepast

aan het groeiend verkeersaanbod. Het traject tussen Everdingen en de Maas valt

onder Rijkswaterstaat Oost-Nederland. In beide richtingen krijgen de rijbanen er een

rijstrook bij en op termijn ndg een. Viaducten en knooppunten worden verbouwd of

geheel vernieuwd. Al met al forse ingrepen die vragen om een goede landschappelijke

inpassing en om compensatie van natuur die verloren gaat.

Om deze omgevingsaspecten te realiseren, moet onder meer grond worden aangekocht.

Voor de uitwerking en uitvoering van het project werkt Rijkswaterstaat nauw samen

met Dienst Landelijk Gebied.

Al meer dan tien jaar partners Rijkswaterstaat
Oost-Nederland en DLG regio Oost zien elkaar al
heel lang als logische partners. Rond de aanleg van
een nieuwe weg of ander infrastructureel werk van
Rijkswaterstaat heeft DLG al menigmaal aan de

lat gestaan voor het landschappelijk ontwerp, de
uitvoering van natuurcompensatie en het voeren
van onderhandelingen met belanghebbende
partijen. Beide regionale diensten hebben in 2000 en
recent nog in 2005 een op het eigen gebied gerichte
samenwerkingsovereenkomst gesloten.

Buiten functionele contacten zoeken de diensten
elkaar elk half jaar op voor het bespreken van
lopende en toekomstige projecten. Bij een tussen-
tijdse evaluatie, zo'n drie jaar geleden, scoorde

de samenwerking op uitvoeringsniveau vrijwel
uitsluitend pluspunten. De partners ervaren
dagelijks dat hun taken complementair zijn.
Rijkswaterstaat wil bijvoorbeeld publieksgericht
werken, maar heeft nog weinig ervaring met
gebiedsprocessen. Dan is het bijzonder prettig dat
DLG een schat aan gebiedskennis én bedrevenheid

kan inbrengen in het omgaan met de belangen van
bewoners, gebruikers en grondeigenaren.

Voor Oost-Nederland brengt de landelijke overeen-
komst tussen Rijkswaterstaat en DLG van 2006 dan
ook weinig verandering in de feitelijke uitvoering.
Wel geeft het de mogelijkheid om ook op andere
vlakken meer samen te werken, bijvoorbeeld op de
grondmarkt.

Natuurcompensatie en grondaankoop, een
ongewone benadering Uitgangspunt van
Rijkswaterstaat en DLG bij de landschappelijke
inpassing van de A2 is dat ook de natuur erop
vooruit moet gaan. Het groen bijvoorbeeld dat
voor de weg moest wijken, maar dat op zich geen
natuurstatus had, is ondergebracht bij de hectares
natuur waarvoor compensatie nodig is.

Daarnaast komt voor geisoleerd staande bomen
aaneengesloten bos terug met een oppervlak
dat 1,3 maal zo groot is als het verloren groen.
Zo is een boodschappenlijst ontstaan van circa 60
hectare aan natuurcompensatie. DLG kwam met het
voorstel om niet traditioneel gronden aan te kopen
enin te richten, maar om de compensatie te baseren
op vrijwillig particulier natuurbeheer. Dat is een
ongewone benadering van natuurcompensatie,
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maar wél één die mooi aansluit bij een markant
kenmerk van de landschappelijke omgeving van
het projectgebied: de vele kleine natte en droge
landschapselementen. Rijkswaterstaat vertrouwde
op het inzicht van DLG en heeft met het voorstel
ingestemd.

DLG heeft vervolgens zo’n zeshonderd grond-
eigenaren aangeschreven die op een of andere
manier ‘iets met natuur hebben’. Het merendeel
is bijvoorbeeld lid van een agrarische natuur-
vereniging. Ongeveer de helft van de eigenaren
reageerde positief. Met hen zijn in een aantal
‘ateliers’ gesprekken gevoerd. Ook gemeenten,
waterschappen en de recreatiesector zijn daarbij
uitgenodigd. Zo heeft DLG tot op het niveau
van het individuele agrarische bedrijf kunnen
uitzoeken wat de beste mogelijkheden voor
natuurcompensatie zijn. Het resultaat is een breed
door de streek gedragen natuurcompensatieplan.
In het Zuid-Hollandse gebied verloopt het proces
anders. Daar gaat de weguitbreiding ten koste van

een natuurgebied dat eigendom is van het Zuid-
Hollands Landschap. DLG koopt de nodige gronden
hier aan met als insteek dat uiteindelijk ook voor de
natuur winst moet zijn te behalen.

Wat kan nog beter? Rijkswaterstaat
Oost-Nederland en DLG regio Oost zien
perspectief op enkele verbeteringen in de
samenwerkingsovereenkomst, die in 2006 werd
gesloten. Het nu al positieve resultaat van de
samenwerking kan nog toenemen door te gaan
opereren volgens een formeel partnerschap.
Het zou veel administratieve en procesmatige
rompslomp besparen wanneer Rijkswaterstaat de
verantwoordelijkheid en regie over zaken waarin
DLG beter is aan die dienst zou delegeren. De boer
en de burger zullen de samenwerkende diensten dan
sterker ervaren als één betrouwbare overheid.

Een ander punt: verankering van de samenwerking
in vaste procedures vermindert de gevoeligheid
voor persoonsgebonden relaties tussen de

diensten. Een meer corporate aansturing biedt
daarvoor kansen. Dat geldt niet alleen voor
Rijkswaterstaat, maar ook voor DLG. Bij DLG
hadden de projectleiders die regelmatig opdrachten
voor Rijkswaterstaat uitvoerden vroeger een sterk
netwerk dat verankerd was op het hoofdkantoor
bij de afdeling Verkeerswegen. Als gevolg

van reorganisaties is dat netwerk verdwenen.

De regionaal opererende DLG-projectleiders kijken
uit naar reguliere kennisuitwisseling en heldere
centrale kaders.

Sergé Bogaerts (RWS) & Jan Willem de Jager (DLG)




“De grootste meerwaarde van samenwerken met DLG zit
‘m voor mij in de kwaliteitsimpuls die je het gebied kunt
geven. Wij mogen als netwerkbeheerder niet meer strikt
denken in lijnen van A naar B, maar moeten oog hebben
voor het gebied waar onze weg doorheen loopt. Ik zie DLG
als dé organisatie die kan bemiddelen tussen de vele wensen
die er liggen ten aanzien van de kwaliteit van het buiten-
gebied. We zouden wel gek zijn als we daarvan niet
dankbaar gebruik zouden maken.” sergénogaerts ®xws)

“Wij brengen continuiteit in het gebiedsproces en denken
per definitie vanuit de eindgebruikers die Rijkswater-
staat graag als tevreden publiek ziet. Dat betekent dat we
vaak investeren in aandacht voor personen en partijen.
Als we dat niet doen, zorgt het voor een hoop ellende.

Dus uiteindelijk levert die continuiteitswaarborg altijd
WINSt 0p.” jan willem dejager (PLG)
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A37

Ruim baan voor de A3y, reeén en de Runde De A3y loopt van Hoogeveen langs Emmen

naar de Duitse grens bij Zwartemeer. Deze rijksweg verbindt de Nederlandse A28 met

de Duitse A31. In fases is deze 42 kilometer lange tweebaansweg (N37) verbreed tot een
2x2-autosnelweg (A37). Om de landschappelijke schade te compenseren is een kleine 35
hectare aangekocht en inmiddels ingericht als bos. Ook de beek de Runde heeft geprofi-

teerd van de samenwerking tussen Rijkswaterstaat en DLG.

Rundedal Het Rundedal is een mooi voorbeeld van
wat je kunt bereiken als je de handen ineenslaat.
DLG stond voor de taak om van dit riviertje, dat ooit
in het hoogveengebied in de uiterste zuidoosthoek
van Drenthe ontsprong en vandaar naar de Dollard
stroomde, een ecologische verbinding te maken.
Daartoe moest ook de barriére N37 worden geslecht.
Van zijn kant zocht Rijkswaterstaat naar een
oplossing voor de versnippering die de uitbouw

tot A3y zou betekenen. Ook overstekende reeén
vormden een probleem, dat door het verbreden

van de weg en de intensivering van het verkeer
alleen maar groter zou worden. Door het probleem
letterlijk van twee kanten te benaderen en verder
gezamenlijk op te treden kwam een bevredigende
oplossing in zicht: de A37 kreeg een ecopassage.

In de zomer van 2007 is de onderdoorgang

opengesteld. Deze is zo ruim bemeten - 10,5 meter
breed en 3,5 meter hoog - dat niet alleen reeén,
maar ook fietsers en zelfs een ‘nevengeul’ van de
Runde onder de weg door kunnen. Daarnaast heeft
Rijkswaterstaat meebetaald aan de aankoop plus
de inrichting als natuurterrein van circa g hectare
grond aan weerskanten van de nieuwe Runde.

Grondaankoop De stukken grond die zijn
aangekocht voor natuurontwikkeling langs de
Runde compenseren de stukjes bos die moesten
wijken voor de aanleg van de A3y. Dankzij de
samenwerking met DLG heeft Rijkswaterstaat
daarbij ook gebruik kunnen maken van Europese
subsidies waar Rijkswaterstaat anders geen beroep
op had kunnen doen. Om die reden ook heeft DLG
de feitelijke aankopen gedaan.

Zowel Rijkswaterstaat als Dienst Landelijk
Gebied is gewend om grond aan te kopen. Maar er
is een groot verschil. Rijkswaterstaat koopt alleen
grond aan waarop een titel ligt. Dat wil zeggen
dat de grond is bestemd voor bijvoorbeeld de
aanleg van een weg. Het is dan aan Rijkswaterstaat
om die grond te verwerven, bij voorkeur op
minnelijke wijze. Maar als dat niet (vlot genoeg)
lukt, staat altijd de stok van onteigening achter
de deur. DLG onteigent niet, maar koopt grond
op vrijwillige basis, meestal van boeren die hun
bedrijf willen beg¢indigen. Deze veelal verspreid
liggende gronden kunnen vervolgens worden
uitgeruild tegen gronden die nodig zijn voor welk
overheidsdoel dan ook. Het onderhandelen met
een partij die min of meer gedwongen is zijn grond
te verkopen - gezien de dreiging van onteigening
- of met iemand die graag wil verkopen, geeft
een andere uitgangspositie en vergt een andere
benaderingswijze.

Verdere samenwerking De succesvolle samen-
werking aan het project A37 heeft Rijkswaterstaat
Noord-Nederland en DLG doen besluiten op meer
punten samen op te trekken. Voor de komende jaren
staan op het programma: natuur- en boscompen-
satie nabij Wolvega, boscompensatie voor de aanleg
van het verkeersplein bij Gieten, de planontwik-
keling voor de N33, de bouw van drie ecoducten
binnen het Landinrichtingsproject Zuidwolde,
ecologisch bermbeheer en verder het maken van
herstel- en inrichtingsprojecten in het kader van

de Europese Kaderrichtlijn Water en Natura 2000.
Bij dit alles is het streven allereerst om te investeren
in het verbreden van elkaars kennis.

Otto Bruggink (RWS) & Jaap van Roon (DLG)
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De Né61 tussen Schoon-
dijke en Hoek is een beruchte. Er gebeuren veel ongelukken op deze weg die het westen
van Zeeuws-Vlaanderen verbindt met de toerit naar de tunnel onder de Westerschelde
(de N62). Na jaren van plannen maken viel in 2003 het besluit dat de 22 kilometer
lange N61 zou worden opgewadardeerd. Dankzij de inbreng van DLG is er een herinrich-
tingsproject van gemaakt, wat de uitvoering eenvoudiger maakt. Van Hoek tot Bier-
vliet krijgt de weg 2x2 rijstroken, om Schoondijke komt een halve rondweg te liggen en
langs de hele route worden parallelwegen en een fietspad aangelegd. De veiligheid moet
door dit alles aanzienlijk verbeteren: in cijfers uitgedrukt zal het aantal slachtoffers
per miljoen voertuigkilometers afnemen van o,5 nu naar o,05 straks. Als gevolg van de
perikelen rond de Wet luchtkwaliteit zijn de plannen echter vertraagd, in die zin dat
het ontwerp-Tracébesluit nog altijd moet worden gepubliceerd. De verwachting is nu
dat de aanleg in 2010 kan beginnen. Het geld is in ieder geval gereserveerd.

De partners Bij de voorbereiding en uitwerking van
het plan werken Rijkswaterstaat Zeeland en Dienst
Landelijk Gebied al geruime tijd samen, maar na de
ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst
door de ministers van LNV en VenW in 2006 is er
wel iets veranderd. Tegenwoordig wordt op basis
van offertes gewerkt en minder op ‘om-niet-uren’.

Ook zijn er duidelijker afspraken gemaakt over waar
je elkaar en elkaars kennis kunt inzetten.

Drijfveer De samenwerking gaat terug tot 2000
toen in Zeeland de Grondbank werd opgericht.
Aanleiding was de DLG-notitie ‘Met Effect’, waarin
gesteld werd dat veel perikelen rond de aanleg van

de weg voorkomen kunnen worden door er een
herinrichtingsproject van te maken. De weerstand
van boeren van wie land door de nieuwe N61 zou
worden doorsneden, zou minder zijn als hen
nieuw land kon worden aangeboden. Inmiddels
beschikt de Grondbank over voldoende hectares
om boeren die ‘omrijschade’ zouden kunnen gaan
claimen, grond te kunnen aanbieden die geheel
aan hun zijde van de weg ligt. In de Grondbank
zitten ook al de percelen waarover het tracé zal
komen te lopen, ook al staat de precieze loop nog
niet in detail vast. Rijkswaterstaat Zeeland kreeg
toestemming om meer dan de strikt noodzakelijke
tracégrond aan te kopen, nu er - door het meedoen
van DLG - sprake was van een herinrichtingsproject
en de aangekochte percelen dienst konden doen als
ruilobject. Ook de 11 hectare grond die nodig is als
compensatie voor de natuurwaarden die door de
aanleg van de N61 verloren gaan, is al aangekocht.

Compensatieplan De verbreding van de N61
gaat ten koste van het landschap. Verschillende
natuurdoeltypen moeten worden gecompenseerd:
er moet riet en ruigte terugkomen, er moeten
‘plas-dras’-plekken terugkomen en er moet een
‘voormalige zeearm’ terugkeren. Dat alles komt
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er ook, zo staat in het compensatieplan dat door
een ecoloog van DLG is geschreven. De grond

is er al voor aangekocht. Die grond grenst aan
het Braakmanbos, dat jaren geleden langs deze
voormalige zeearm is aangeplant.

Projecten vlot trekken De samenwerking mag
dan zijn oorsprong hebben in de plannen voor

de Né1, zij strekt zich intussen uit tot andere
projecten. Voorbeelden zijn Rammegors en
Schelphoek. Deze projecten dreigden als gevolg
van de bezuinigingen op een laag pitje te komen
staan. De personeelsbezetting bij Rijkswaterstaat
Zeeland was tot zo'n niveau teruggebracht dat

men aan die projecten nauwelijks toekwam. Na de
ondertekening van het samenwerkingscontract ligt
de zaak weer iets anders. Dankzij de inzet van DLG
wordt toch geprobeerd om het plan van de grond te
krijgen om in het Rammegors een zoet-zoutgradiént
aan te brengen. Zo ook overweegt Rijkswaterstaat
om de voorgenomen zandsuppletie ter hoogte van
Schelphoek aan DLG uit te besteden, omdat DLG
langs de zuidkust van Schouwen toch al bezig is om
nieuwe natuur te maken.

Patrick Engelen (RWS) & Richard Rozemeijer (DLG)

Philippine
Eeklo



“DLG heeft niet alleen de deskundigheid in
huis om zelf een plan voor de landschappelijke
inpassing van een weg dals de N61 te maken,
madr is ook in staat om zo’n plan tot uitvoe-
ring te brengen en te begeleiden als opdracht-
gever. Ik verheug me op de uitbreiding van de
SAMENWerRING.” raricksngeen s

“Ik zie de samenwerkingsovereenkomst als het
efficient inzetten van rijksambtenaren. Aan
het begin van een project stellen we vast waar
Jje het beste wie kunt inzetten.” riwiroemier oo
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A73-Zuid, optimale natuurcompensatie De A73-Zuid tussen Venlo en Echt gaat

Noord- en Zuid-Limburg beter met elkaar verbinden. De nieuwe rijksweg wordt

aangelegd op de oostelijke Maasoever, parallel aan een zone die onderdeel is van de

Ecologische Hoofdstructuur. Deze ligging is economisch gezien de meest strategische,

maar doorsnijdt relatief veel gebied dat belangrijk is voor natuur. Dit dilemma

beheerste lange tijd de discussie over het project en legde een forse claim op de kwaliteit

van de natuurcompensatie. Kortom, een project dat zich er bij uitstek voor leende om

door Rijkswaterstaat en DLG samen integraal te worden uitgevoerd.

Samenwerking vanzelfsprekend De tracéstudies
voor de Ay3 zijn door Rijkswaterstaat uitbesteed
aan externe bureaus. DLG is daarbij voortdurend
betrokken geweest. Rijkswaterstaat heeft, na
vaststelling van het Tracébesluit, bij het ministerie
van LNV de nodige ontheffingen aangevraagd

van de Natuurbeschermingswet. Alles wat

daarna volgde, behalve de aanleg van de weg

zelf, heeft Rijkswaterstaat aan DLG uitbesteed:

de landschappelijke inpassing van de weg, de
ontwikkeling van het natuurcompensatieplan, het
uitwerken van inrichtingsplannen en de uitvoering
van de natuurcompensatie. De beide partners zien
deze samenwerking als een vanzelfsprekendheid,

omdat DLG de enige organisatie is die voor het hele

pakket de verantwoordelijkheid op zich kan nemen.

Maar ook omdat DLG zich zonder commerciéle
belangen kan inzetten voor wat goed is voor het
landschap en de natuurwaarden.

Natuurcompensatie De besluitvorming over de
ligging van de A73 heeft heel wat voeten in aarde
gehad, vooral vanwege de natuurbelangen die met
de tracékeuze waren gemoeid. Rijkswaterstaat
wilde dan ook zeker zijn van een meer dan goede
natuurcompensatie. DLG heeft het plan daarvoor
gemaakt met behulp van ecotopenkaarten,
gebaseerd op voedselrijkheid, waterstand en

grondsoort in de betreffende gebieden.

Een bijzondere bijkomstigheid is dat het tracé
van de A73 tussen Venlo en Roermond over een
grote afstand door een vroegere Maasbedding
loopt, die aan de oostzijde wordt begrensd door een
steilrand. In de lager gelegen oude bedding kwelt
voedselarm grondwater naar de oppervlakte, wat
een unieke voorwaarde is voor de vestiging van
zeldzame plantensoorten. Bij de grondverwerving is
geprobeerd deze nieuwe kansen zoveel mogelijk te
koppelen aan bestaande natuurwaarden.
De aandacht waarmee de natuurgebieden zijn
ingericht is beloond: er hebben zich nu al bijzondere
planten- en diersoorten gevestigd.

Landschappelijke inpassing De A73 loopt
grotendeels door agrarisch gebied met voor

de streek typerende bomenlanen. Dit gegeven

is verwerkt in het landschapsplan. Zo worden
langs het hele traject tussen Venlo en Echt

in een driedubbele rij twaalfduizend bomen
geplant, afhankelijk van de aard van het gebied
beuken, linden of eiken. Deze markante nieuwe
laanbeplanting sluit aan bij de noord-zuidgerichte
structuur van het landschap.
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Grondverwerving De benodigde grond

voor de aanleg van de A73 is verworven

volgens de taakverdeling die ook elders geldt
waar Rijkswaterstaat en DLG samenwerken:
Rijkswaterstaat koopt of onteigent de grond die
nodig is voor de weg zelf; DLG koopt de grond
die nodig is voor de landschappelijke inpassing
en de natuurcompensatie. Alle grond voor
natuurcompensatie, zo’n 185 ha, is inmiddels
aangekocht en het grootste deel is al ingericht.
Dat areaal is op vrijwillige basis van de hand
gedaan. DLG moest daarbij marktconforme prijzen
hanteren en terdege rekening houden met andere
(particuliere) gegadigden. Het was dan ook van
groot belang dat de samenwerkende diensten
intensief en geloofwaardig met de omgeving
communiceerden over het belang van zowel de
weg als de natuurcompensatie.

Ontsnippering Ook is veel aandacht besteed aan
het verzachten van de versnipperende werking

van de A73. Tussen het stroomdal van de Maas ten
westen van de weg en de EHS-zone en het daarachter
liggende Duitse natuurgebied aan de oostzijde
moeten namelijk goede ecologische verbindingen
blijven bestaan.

Het pakket verzachtende maatregelen omvat de
aanleg van vijfenzestig tunnels voor kleine dieren,
vijftien ecoduikers waar beken worden doorsneden
en drie ecoducten. De ecoducten zijn royaal uit-
gevoerd. Eén van de drie biedt niet alleen een veilige
oversteek voor dieren maar - in de vorm van een
wandelroute - ook voor mensen.

Ontsnippering is - los van de samenwerkings-
overeenkomst tussen Rijkswaterstaat en DLG -

al langer een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van Rijkswaterstaat en het ministerie van LNV.
LNV financiert zijn aandeel via de zogenaamde
ILG-gelden (Investeringsbudget Landelijk
Gebied). In 2007 heeft LNV de uitvoering daarvan
overgedragen aan de provincies. Dat betekent dat
Rijkswaterstaat Limburg voor de ontsnippering
moet samenwerken met de provincie. LNV stelt
een deel van het ILG-budget daarvoor beschikbaar
in natura, namelijk in uren inzet van DLG.

Zo komen Rijkswaterstaat en DLG ook langs die
route bij elkaar aan tafel. De provincie heeft op

dit punt echter wel de regie. Het hangt dus mede
van de provincie af hoe de samenwerking tussen
Rijkswaterstaat en DLG op het gebied van de
ontsnippering vorm krijgt. In het geval van de A73
heeft de provincie eerst met Rijkswaterstaat de
hoofdlijnen bepaald en daarna DLG erbij betrokken.

Uitwisseling tussen GIS en AutoCAD DLG werkt
voor het maken van zijn kaarten met een GIS-
systeem. Dat bevat veel informatie die bruikbaar

is voor natuurcompensatie en ontsnippering.
Rijkswaterstaat werkt voor wegenbouwkundige
tekeningen met AutoCAD. Als je over en weer van
elkaars tekeningen en kaarten gebruik moet maken,
kan dat tot onhandige situaties leiden. Vandaar

dat DLG al in een vroeg stadium is begonnen met
het exporteren van de basisgegevens uit GIS naar
AutoCAD. Kaartmateriaal van Rijkswaterstaat wordt
regelmatig teruggezet in GIS, bijvoorbeeld om
extra geografische informatie aan de kaartbeelden
toe te voegen.

Reinetta Roepers (RWS) & Nol van Rijssel (DLG)




“W1j hebben bij DLG en Rijks-
waterstaat elk onze eigen expertise
in huis, maar in de samenwerking
aan zo’n groot project zijn we als
rijksorganisaties in feite collega’s.
Het zou mij dan ook een lief ding
zijn als het maken van zakelijke
afspraken vereenvoudigd wordt.
Dan valt er nog veel meer winst te
boeken.” .o
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Maaswerken

Grondbureau Maaswerken is een succesformule De Maaswerken is een project met en
van internationale allure. De drie onderdelen: Grensmaas, Zandmaas en Maasroute,
dienen samen meerdere doelen. De belangrijkste zijn: herinrichting van het rivierdal
om de verwachte hogere rivierafvoeren veilig te kunnen verwerken, en een betere
accommodatie van de scheepvaart. Daarnaast gelden bij Grensmaas en Zandmaas
ook nog de hoofddoelstellingen delfstoffenwinning en het behoud en de versterking
van natuurwaarden en ruimtelijke kwaliteit. Alleen al voor de herinrichting van de
Zandmaas (bevaarbaar noordelijk deel) moet 760 ha grond worden gekocht. Voor het
traject Grensmaas, waarvan de uitvoering in handen is van private partijen, voert het
rijk op hun kosten de onteigeningsprocedures uit. In het onderdeel Maasroute spelen
grondzaken een beperkte rol.

Samen verantwoordelijk voor dlles Alin paraplu van de projectorganisatie Maaswerken
is het Grondbureau Maasdal opgericht. Zowel

Rijkswaterstaat als DLG detacheerde daar ervaren

het begin van de planvorming stond vast dat
Rijkswaterstaat, Dienst Landelijk Gebied en

de provincie Limburg bij de grondverwerving
voor De Maaswerken langdurig en intensief met
elkaar te maken zouden krijgen. De directies
van de betrokken overheden hebben toen
gedacht: ‘Willen we daar zonder kleerscheuren
uitkomen, dan moeten we niet naast elkaar aan
respectievelijk veiligheid en natuur werken,
maar als gelijkwaardige partners samen één
organisatie vormen.” En zo is het gegaan. Onder de

specialisten.

De verhouding was er niet een van opdrachtgever-
opdrachtnemer, maar een partnerschap op basis
van medeverantwoordelijkheid voor het gehele
product. ‘We zouden niet meer anders willen’, is
nu het unanieme oordeel van de medewerkers.

Zij spreken over hun diensten niet meer in termen
van ‘wij en zij’, maar voelen zich op de eerste plaats
‘Maaswerker’. Dat ging overigens niet zonder slag

of stoot. De begintijd werd gekenmerkt door stevige
confrontaties vanwege andere inzichten, bedrijfs-
culturen en manieren van aanpak. ‘De kalk kwam
daarbij regelmatig van de muren.’ Maar juist die
periode van confrontaties heeft ervoor gezorgd
dat het Grondbureau Maasdal een sterke speler is
geworden. Het goede en bruikbare in de inbreng
van elk van de diensten is overeind gebleven.

De winst is dat alle medewerkers van het bureau in
hun optreden naar buiten hebben leren schakelen
tussen de onderhandelingscultuur van DLG

en de meer formele en dwingende aanpak van
Rijkswaterstaat.

Grondaankoop efficiént en beheerst De
benodigde grond voor verruiming van het rivierbed,
aanleg van retentiebekkens, verleggen van kades,
natuurcompensatie en zo meer, komt beschik-

baar door aankoop en ruil. De medewerkers van

het Grondbureau hadden het liefst gezien dat de
samenwerking tussen Rijkswaterstaat en DLG op dit
punt zou zijn geregeld met eenvoudige prestatie-
afspraken. Doordat de procedures voor grond-
verwerving administratief diep zijn verankerd in de
twee moederorganisaties, en de provincie de ruimte-
lijke regie in de hand wil houden, was het werken
met een prestatieafspraak op dit moment nog een
brug te ver. Daardoor moesten de administratieve
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procedures van beide organisaties bijeen worden
gevoegd. Niettemin constateren de medewerkers
dat 2 + 2 in dit geval 3 is. ‘Ons procedureboek
voor de administratieve organisatie is namelijk
wel erg dik, maar netto besteden we minder uren
aan de procedurele athandeling, dan wanneer we
gescheiden waren opgetrokken.’

Zegeningen tellen Naast het doelmatiger en
efficiénter werken zijn er meer voordelen van de
samenwerking te noemen. Rijkswaterstaat en DLG
hebben de afgelopen jaren veel van elkaar geleerd.
Samen zijn ze voor de omgeving duidelijker één
overheid geweest. En er zijn resultaten behaald
die onmogelijk waren geweest wanneer de
diensten gescheiden hadden geopereerd. Denk
aan de verplaatsing van bedrijven waarmee zowel
veiligheids- als natuurbelangen waren gemoeid,
maar waar elk belang afzonderlijk net niet zwaar
genoeg woog om verplaatsing te rechtvaardigen.
Hier leidde de samenwerking automatisch tot een
optelsom van de belangen, dus werd verplaatsing
de investeringen waard.

In één moeite door neemt het Grondbureau
Maasdal de autonome natuuropgave van
Rijkswaterstaat mee en ook de ontwikkeling van
nieuwe natuur die DLG moet realiseren in het kader
van de Ecologische Hoofdstructuur. Het straffe
tempo dat Rijkswaterstaat moet aanhouden voor
de veiligheidsdoelstelling zorgt door de integrale
aanpak voor een welkome versnelling in het
realiseren van natuurdoelstellingen.

Van grote invloed op het ‘wij-gevoel’ binnen het
Grondbureau, is de verworven vaardigheid om
grote en kleine successen te benutten. Aanvankelijk
was communicatie over mooie resultaten vooral
bedoeld om intern eenheid te smeden. Nu gaat
er geen grote bedrijfsverplaatsing of bijzondere
kavelruil voorbij, zonder dat de omgeving er alles
over leest en hoort. Kort geleden is nieuwe natuur
aan een beheerorganisatie overgedragen. Daarvoor
is de hele buurt uitgenodigd. De notaris kreeg een
tafeltje midden in het veld en speciaal voor deze
gelegenheid schreef een troubadour een mooi lied
over het gebied.

Hans Gijezen (RWS) & Wijnand Ticheloven (DLG)




“Het 1s een belangrijke toets hoe onze publieksgroepen
de samenwerking beleven. Het blijkt dat het ze

echt niet interesseert welk logo boven een brief
staat. Grondeigenaren Rrijgen een brief op papier
van Rijkswaterstaat. Vervolgens komen een paar
grondaankopers van DLG bij hem op bezoek.
Niemand die er een vraag over stelt.

Wat voor hen telt, is dat ze met één eenduidige
overheid van doen hebben; dat ze bij elk onderwerp
dat aan de orde is, te maken hebben met een expert
die op dat specifieke terrein zijn zaakjes kent, maar
die ook goed is ingevoerd in huin wereld.” sans cijezen Rws)

“Mijn hartenkreet? Die is heel simpel maar recht uit
het hart: Samenwerken is leuR !” wijnand richeloven (p1)
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Dat samenwerking tussen Rijkswaterstaat en Dienst

Landelijk Gebied loont, staat voor de betrokkenen

bij de beschreven projecten vast:
landschappelijke inpassing heeft meer kwaliteit;
de omgeving raakt beter en gemakkelijker bij een
project betrokken (één loket);
het draagvlak voor ingrepen in de omgeving is
groter;

- samenwerken bespaart kosten;

- beide organisaties leren van elkaar;

- samen kun je resultaten boeken die ieder
afzonderlijk niet zou halen;

- bundeling van krachten biedt meer mogelijkheid
om ook andere (bijvoorbeeld autonome) doelen
mee te nemen.

De projectleiders ontlenen aan hun ervaringen ook

toekomstwensen:

- zowillen ze, vooral in grote projecten, graag een
gelijkwaardiger relatie;

- vereenvoudiging van de administratieve
organisatie;

- verankering van de samenwerking in standaard-
procedures, zodat de samenwerking minder
afhankelijk is van bestaande persoonlijke werk-
relaties.

Er kan een mooie synthese ontstaan tussen de
ambities die in de overeenkomst zijn vastgelegd
en de praktijkervaring die inmiddels is opgedaan.

Samenwerking tussen Rijkswaterstaat en DLG is een

groeiproces.

Plaatsvervangend DG van Rijkswaterstaat Luc
Kohsiek ziet een mooie toekomst voor zich:
‘Mijn droom zou dan zijn dat we in een bepaalde
gebiedsontwikkeling samen als één sterke
rijkspartij een vuist kunnen maken om gewenste
ontwikkelingen sneller tot stand te brengen.
Daar wil ik voor gaan.” Een toekomstbeeld dat
hij deelt met DLG-directeur Henk Mulder: Ja, de
samenwerking wordt alleen maar intensiever.
Realisatie van infrastructurele werken en brede
gebiedsontwikkeling gaan steeds vaker hand in
hand. Uit de voorbeeldprojecten blijkt duidelijk
dat RWS en DLG als uitvoeringsorganisaties elkaar

goed weten te vinden en elkaar duidelijk aanvullen.

Samen kunnen we het landelijk gebied veiliger,
duurzamer en mooier maken!

Wordt vervolgd ...
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Meer informatie vindt u op de volgende websites

Ruimte voor de Rivier www.ruimtevoorderivier.nl en
www.dienstlandelijkgebied.nl/onderwerpen/projecten, klik op De Noordwaard.

A2 www.rijkswaterstaat.nl/themas/wegen/wegenoverzicht/a2 en
www.dienstlandelijkgebied.nljonderwerpen/projecten, klik op Rijksweg A2.

A3y www.rijkswaterstaat.nl/themas/wegen /wegenoverzicht/a37 en
www.dienstlandelijkgebied.nljonderwerpen/projecten, klik op De Runde.

N61 www.rijkswaterstaat.nl/themas/wegen/wegenoverzicht/n61.
Ay73 www.rijkswaterstaat.nl/themas/wegen/wegenoverzicht/[ay3.

Maaswerken www.rijkswaterstaat.nl/projecten/vaarwegen/nieuwe_maas/maaswerken en

www.dienstlandelijkgebied.nl/onderwerpen/projecten, klik op Natuurrealisatie Zandmaas.

Dienst Landelijk Gebied

Herman Gorterstraat 5

Postbus 20021

3502 LA Utrecht

Tel: 030-2756600

E-mail: infocentrumDLG@minlenv.nl
Internet: www.dienstlandelijkgebied.nl

Rijkswaterstaat Corporate Dienst
Arthur van Schendelstraat 650
Postbus 2232

3500 GE Utrecht

Tel: 088-7970777

E-mail: kec@rws.nl

Internet: www.rijkswaterstaat.nl

Redactie Wim Zeeman (DLG),
Lea Visser (DLG), Hugo Sack (RWS),
Elly van Welie (RWS).

Concept, ontwerp en tekst BCP[VormVijf,
Den Haag | November 2007



M

<




UYL2MSDD A

<<

9N

L8y

AN

121a1g P 4000 JUINY



